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PROLOGO

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacidn del programa NextGeneration EU,
un Instrumento de estimulo econdmico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus. El
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este
Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesidn econdmica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital. Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia, que incluye las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro
ejes transversales, que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las cuales se recogen
treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas
del Plan. Estos cuatro ejes son: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion
social y territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben
adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacion se
establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del
PRTR.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisidon Europea. Para
ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestidén del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. Entre sus previsiones
destaca la obligacién que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de
febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el MRR, impone a Espafia
en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién, como beneficiario de los
fondos del MRR, que toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucién de las
medidas del PRTR, debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar
y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencién, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

A estos efectos, como entidad ejecutora u 6rgano gestor segun proceda en cada caso, el
Consorcio Ruta del Vino de Rueda se dota del correspondiente Plan de Medidas Antifraude cuyo
contenido figura a continuacion y que tiene como objetivo establecer los principios y las normas
gue seran de aplicacién y observancia en materia antifraude, anticorrupcién y a fin de evitar los
conflictos de intereses, en relacion con los fondos provenientes del MRR, a la vez que supone un
punto de inflexidon como modelo de referencia a adoptar de forma estable en la gestion de los
restantes recursos publicos asignados a este Consorcio.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude,
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion y sera de aplicacién a todos los érganos y a todo
el personal que intervengan en la gestion de fondos provenientes del MRR.

INTRODUCCION

El presente "Plan de Medidas Antifraude" tiene como objetivo garantizar y declarar que el
Consorcio Ruta del Vino de Rueda como entidad ejecutora y/o gestora llamada a participar
en la ejecucién de la medidas del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la
Economia Espafiola, (PRTR), y sus entidades adscritas (Consorcio de la Ruta del Vino), van
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a utilizar los fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)
regulado por el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

1. DECLARACION INSTITUCIONAL ASUMIENDO EL COMPROMISODE
LUCHAR CONTRA EL FRAUDE.

El Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda es una institucidon abierta, transparente, accesible, integra
y comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas que presta a sus consorciados
y a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y
personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los
trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

e La honestidad y la dedicacidon como distincidn principal del comportamiento colectivo.

e La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos

publicos.

e Una gobernabilidad basada en el capital humano de la entidad, en las capacidades de las y
los profesionales del Consorcio y del conjunto de la ciudadania.

e Lacohesiény la convivencia en del territorio como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, esta entidad quiere manifestar su compromiso con los estdndares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
gue se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcidn en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso. También los
empleados se comprometen, de conformidad con los establecido por los articulos 52 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el Cddigo de conducta establecido,
desempeiiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y velando por los intereses generales
con sujecidn y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, de conformidad
con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacidon al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios que inspiran el citado Cédigo y que se
reproducen a continuacién:

Este Consorcio promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su
prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de
esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda procede a
aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge
para evitary, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comisidn Antifraude, que contard con la

colaboracién de toda la directiva, empleados publicos y trabajadores del Consorcio de la Ruta del
Vino de Rueda. También cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de
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procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas
areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de
medidas correctoras.

En definitiva, el Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda adopta una politica de tolerancia cero frente
al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Firmado
Marta Santander Martinez Bujanda
Presidenta del Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda

2. AMBITO DE APLICACION.

Estan sujetos a este Plan antifraude del Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda, sus entidades
dependientes, especialmente las actuaciones decisoras o ejecutoras de las medidas del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR).

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de este Consorcio y entidades
dependientes implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que
tengan algun tipo de relacién con el disefio, gestion, elaboracidn o ejecucion y control de los
proyectos que cuenten con financiacién del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada drea de la organizacién y se
establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de prevencion a adoptar. Asi
mismo, estaran obligados los contratistas que participen en la gestién/ejecucién del PRTR y
beneficiarios de ayudas de fondos europeos.

e Verificacion

Para la comprobacidn del resultado de la ejecucidn de este Plan se emplearan, previa
autoevaluacién del cumplimiento de los principios establecidos, los test de evaluacidn previstos en
la Orden 1030/2021, relacionados con el conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.
Por otra parte, este Plan no es un modelo cerrado, sino que es un modelo continuo que se ira
adaptando a las necesidades que presente la ejecucion y desarrollo de los proyectos (como podria
ser el caso la concesion de subvenciones incluidos en el PRTR.)

e Configuracion

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, este Plan

antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5:

1. Aprobacion por Decreto de Presidencia y corroboracion por la Asamblea General en el plazo
previsto en el articulo 6.5.a).

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
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clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccién y persecucion.

3. Prevé la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en
los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revision
anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia
de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude,
con mecanismos claros de comunicacidn de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisién de la evaluacion del
riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencidn y correccién de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento
Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) (Anexo 2) suscrita por
guienes participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decisién que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencién y deteccién han sido determinadas en concreto, por el Consorcio de la
Ruta del Vino de Rueda, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la
proteccion adecuada de los intereses de la Unidn y ateniéndose estrictamente a lo establecido por
la normativa europea y espafiola y a los pronunciamientos que, en relacion con la proteccién de los
intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones

2.1. Proteccion de Datos Personales

Una vez implementados por el Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda, en la ejecucién de los procesos
gue se regulan en este Plan y la documentacion derivada de ellos, es posible que el Consorcio de la
Ruta del Vino de Rueda trate datos de cardcter personal. En este sentido, el contenido y ejecucion
de lo establecido en este documento no debera vulnerar lo establecido por la normativa aplicable en
materia de proteccidon de datos personales ni en las normas internas de la MDCH que hagan
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referencia a esta materia. A tales efectos, el Comité Antifraude velara por coordinar sus cometidos
con el Responsable de Asesoria Juridica y con otros érganos y/o responsables del Consorcio de la
Ruta del Vino de Rueda.

3. CONTENIDO FUNCIONAL

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que garantiza un
punto de partida sélido en materia de prevencién, deteccion y correccidn del conflicto de intereses,
el fraude y la corrupcién. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes mediante
una serie de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo, sistematizado y especifico
para gestionar el riesgo, de manera que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente
recogidas con caracter general en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn y especificamente en el ambito del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

Las medidas de refuerzo en relacién con la prevencién, deteccion y correccién del conflicto de
interés, el fraude y la corrupcidn que aseguren el cumplimiento de las exigencias del articulo 22 del
Reglamento del MRR que las entidades decisoras y ejecutoras han de adoptar se enmarcan en el
ambito del control interno del érgano ejecutor (Nivel 1), al que se hace referencia en el PRTR en los
siguientes términos: “Este primer nivel opera fundamentalmente en el dmbito de cada drgano
encargado de la ejecucion de una actuacién enmarcada en el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia y constituye el control primario y basico de cualquier actividad administrativa en Espafia,
gue debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar los
objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el conflicto
de intereses y la doble financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la
doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con
independencia de su origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley
General de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun”.

El mencionado articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala cual es el
contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los elementos que,
segln el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia “Espafia Puede”, serdn objeto de
verificacion en las Auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas para prevenir, detectar y
corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses que desarrollara la Autoridad de Control
(Punto 4.6.5):

- Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro

elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencidn, deteccidn, correccién y
persecucion.
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- Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacidn del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucidon del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual segun el
riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algln caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

- Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

- Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

- Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de los indicios de fraude.

- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

- Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente
revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

- Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccidn de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE. En particular, deberd establecerse como obligatoria la
suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR,
la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses y la adopcion por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

Si bien, dada la diversidad de estructuras organizativas, no es posible dar un modelo organizativo
Unico, si se puede afirmar la necesidad de que se realicen determinadas funciones, incluyendo la
elaboracidn, aprobacion, seguimiento, actualizacién y evaluacién del Plan de medidas antifraude y la
aplicacién de las mismas.

Estas funciones deberan asignarse, bien a unidades ya existentes de la entidad decisora/ ejecutora
gue esta considere oportuno de acuerdo a determinados criterios2 y respetando en todo caso las
disposiciones normativas en vigor, o bien a unidades de nueva creacién si las entidades
correspondientes lo consideran adecuado, teniendo en cuenta lo previsto en el PRTR3.

La entidad decisora o ejecutora debera incorporar en el Plan de medidas antifraude cual sera el
procedimiento que se deberd seguir en el caso de que existan indicios de fraude o corrupcion,
indicandose de manera clara las unidades administrativas que dentro de la entidad decisora o
ejecutora asumiran cada una de las funciones correspondientes.

Ademas, las entidades decisoras y ejecutoras deberan disponer de un procedimiento para prevenir,
gestionary resolver los posibles conflictos de interés, segun lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, si bien tal procedimiento deberd completarse segin los pronunciamientos y
guias que al respecto de la materia adopte la Comision Europea.

Se reitera la necesidad de adaptacion de los requisitos funcionales a la realidad de cada entidad que

elabore y apruebe el plan de medidas antifraude, al existir especialidades en la gestiéon que lo
requieren.
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4,

COMITE ANTIFRAUDE

4.1. Composicion

Para asegurar la correcta aplicacidn de las medidas antifraude en el Consorcio de la Ruta del Vino
de Rueda, se constituira el Comité Antifraude, de composicion eminentemente técnica, sin
perjuicio de que la Presidencia de la misma recaiga en personal corporativo, e integrada por
funcionarios con especial capacitacion, formando parte de la misma, en todo caso, el Secretario
General o funcionario en quien delegue, el interventor o funcionario en quien delegue, ademas el
funcionario o funcionarios responsables de las Unidades de Contratacidn.

La designacion de miembros del Comité Antifraude se realizard en Asamblea General Ordinaria del
Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda.

4.2. Funciones

>

Seguimiento, evaluacién y, en su caso, propuesta de modificacion del Plan de Medidas
Antifraude.

Coordinacién de las evaluaciones y autoevaluaciones de riesgos, en colaboraciéon con las
Areas gestoras de proyectos PRTR.

Coordinacién de la elaboracién del mapa de riesgos, en colaboracién con las Areas gestoras
de proyectos PRTR.

Puesta en marcha del buzén de denuncias.

Implantacion y seguimiento del plan de formacién y comunicacién para la prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, en colaboracién
con las Areas gestoras de proyectos PRTR.

Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas.

Evaluacién de la incidencia del fraude y, en su caso, calificacién del mismo como sistémico o
puntual.

Adopcién de protocolos de actuacion y de medidas preventivas, de correccion y, en su caso,
persecucidn, en el marco del presente Plan.

Establecimiento de los criterios de interpretacion del Plan y resolucién de cuantas dudas o
aclaraciones requiera la ejecucion del mismo.

Otras que especificamente se le asignan en el presente Plan.

La Comisidn Antifraude realizard las funciones antes sefaladas de conformidad con los acuerdos
adoptados al respecto por la Asamblea General, érgano al que también debera dar cuenta del
ejercicio de sus funciones.

4.3. Areas Gestoras de Proyectos
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Como complemento del apartado 1 anterior y sin perjuicio de las responsabilidades generales de
todos los gestores de procesos, en relacidn con el adecuado sistema de control interno en la gestién
de los mismos y cumplimiento de las funciones de prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses establecidas en este Plan, cada Area gestora adoptara las
medidas organizativas y/o funcionales que considere precisas para coadyuvar en la ejecucion del
mismo.

5. CONTEXTO

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, este Plan
antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y
asi:

1. Ha sido aprobado en Asamblea Extraordinaria de asociados el 30 de noviembre de 2023,
maximo representante de la entidad, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento
en que se tuvo conocimiento de la participacidn en la ejecucién de fondos procedentes del
PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccion y
persecucion.

3. Prevé larealizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucién de los fondos que se le han adjudicado, asi como su
revisién anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude
o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude,
con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision de la
evaluacidn del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencidn y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del
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Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:

a) una Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) elcompromiso de adoptar por dicho drgano, la decisidn que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencién y deteccion han sido determinadas en concreto, por el Consorcio de la
Ruta del Vino de Rueda, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la
proteccion adecuada de los intereses de la Unién y ateniéndose estrictamente a lo establecido por
la normativa europea y espafnola y a los pronunciamientos que, en relacidn con la proteccién de los
intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

6. DEFINICION DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO DE INTERESES E
IRREGULARIDAD.

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn
(Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo IlI.C de la Orden HPF/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

6.1 CONFLICTO DE INTERESES

Se entiende que existe conflicto de intereses, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero) «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucidn del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de
cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

> Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de
gestion.

» Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

Reclama la actuacion ante cualquier situacidn que se «perciba» como un potencial conflicto
de intereses.

Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:
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» Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestidon, control y pago, asi
como los demds agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcidn/es.

» Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Clasificaciéon de los posibles conflictos de intereses:

Se han tenido en cuenta los siguientes:

» Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

> Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

» Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

6.2. FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye
una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador
en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsién, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de la Union
Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en materia
de gastos consiste en cualquier «accién u omisién intencionada, relativa:

> A la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcidon o la retencidon indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.
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» Al incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

» Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es
preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que
«constituird irregularidad toda infraccién de una disposicién del derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucidn o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

7. EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE EN LOS PROCESOS CLAVE DE LA
EJECUCION DEL PRTR.

Se realizara una evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucidn del PRTR con revisiones bienales o anuales segln el riesgo de fraude y, en todo
caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

La Comision Antifraude establecera la periodicidad que corresponda en cada caso.

» Cuestionario de autoevaluacion y riesgo de conflicto de interés, fraude y corrupcion

Se realizaran las autoevaluaciones que correspondan, de las establecidas en el ANEXO Il de la OM
HFP 1030/2021, relacionadas con el conflicto de interés, prevencién del fraude y corrupcidn.

» Mapa de riesgos

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencidn que se propone y que se
completa con las medidas de deteccidn vinculadas a los indicadores o banderas rojas. Parte de una
autoevaluacién que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran
teniendo en cuenta los controles que existen en el Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda y, si estos
no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable, propone controles o
medidas adicionales. Serd revisado de manera periddica.

El mapa de riesgos identificara:

e Las actuaciones mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta intensidad,
alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.
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e Los posibles conflictos de intereses.
¢ Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

e Los resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en

SuU Caso.

e Los casos de fraude detectados con anterioridad.

La Orden 1030/2021 contiene como medidas preventivas los mecanismos adecuados a la evaluacién
del riesgo sobre la siguiente base:

¢ Identificacion de actuaciones que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante,

controles complejos, etc.
¢ I|dentificacidn de posibles conflictos de intereses.
e Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

e Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su

Caso.

e Casos de fraude detectados con anterioridad

Siguiendo las guias elaboradas por la Unidn Europea para la evaluacién de la exposicién a riesgos de
fraude especificos en:

Materia de contratacion:

e Seleccion de contratistas
e Seguimiento, ejecucion y verificacion del contrato

e Certificacion de pagos

Materia de subvenciones/ayudas

e Doble financiacién
e Seleccidn de beneficiarios

e Seguimiento, ejecucion y verificacién de la actividad subvencionada e Certificacion de pagos

Materia de convenios

e Doble financiacién

e Seleccidn de beneficiarios
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e Seguimiento, ejecucién y verificacién de la actividad subvencionada
e Certificacidn de pagos

e Materia de gestién econdmico y patrimonial

e Supervisién de las funciones de contabilidad, recaudacion y control

e Contabilidad separada de los proyectos financiados.

A partir de esta evaluacién de riesgos se elaborara un mapa de riesgos del Consorcio de la Ruta del
Vino de Rueda y los entes dependientes que participen en la gestién del PRTR.

8. MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES
8.1 MEDIDAS PREVENTIVAS

Entre las medidas establecidas por el Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda para prevenir la
existencia de conflictos de intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacidn e informacidn al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de interés
y de las formas de evitarlo.

e Aprobacidn del Plan Antifraude

e Sesidon de presentacion del Plan para los cargos politicos, funcionarios y trabajadores del
Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda.

e Creacién de un buzén de sugerencias o denuncias.

e Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.

2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del érgano de
contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los
comités de evaluacidn de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados que pudieran
intervenir en los procedimientos.

En este ultimo caso dicha declaracién se realizara al inicio de la correspondiente reunién -por todos
los intervinientes en la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacidn de la DACI se extendera también, ademads de a los beneficiarios de la ayuda
correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

*ANEXO Il - Modelo DACI

3.- Comprobacién de informacidn a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las
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normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccién de datos
(«data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna, en particular, el articulo 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

8.2. CORRECCION

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las siguientes:

1.- Comunicacidn de la situacién que puede suponer la existencia de un conflicto de interés para
que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Si asi fuese
determinara que la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y adoptara cualquier
otra medida adicional que corresponda de conformidad con el Derecho aplicable. Dicha
comunicacion podrd practicarse directamente al superior jerarquico, a la Comisidon Antifraude del
Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda o dirigida al Buzdn de sugerencias o denuncias.

2.- Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local correspondiente), en
particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo
alaRecusaciony la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

9. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcidn y ejercitar acciones legales para
recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacidn indebida. Por tanto, las
entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas
proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencion, deteccion, correccidn y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

9.1 DE PREVENCION

Dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

1.- Desarrollar una cultura ética.

Mediante una declaracién institucional se deja constancia del fomento de valores como la integridad,
la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez. Esta se convierte en un cédigo de conducta que
se hace llegar a todos los miembros de la organizacidon y también a los ciudadanos. Entre las
actuaciones que se incluyen en este apartado estd también la creacién de un Buzdn de denuncias
abierto a cualquier interesado.
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2 Formacion y concienciacion.

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerdrquicos, que incluiran
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de
conocimientos. Se centraran en la identificacién y evaluacién de los riesgos, el establecimiento de
controles especificos, la actuacidn en caso de deteccién de fraude, la identificacidon de casos practicos
de referencia, etc.

3. Implicacién de las autoridades de la organizacion.

Estas manifiestan, mediante la Declaracién que acompafia a este Plan antifraude (punto 1), su
compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude.

Dichas autoridades desarrollardn un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en
la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y
pago, evidencidndose esa separacién de forma clara, de modo que se dejard constancia de cada
responsable directo en el mapa de evaluacidn de riesgos.

5. Mecanismos adecuados de evaluacidn del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando
evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y
controlarlas especialmente, sobre la siguiente base: Elaboracién de un mapa de riesgos (Anexo lll)
en el que se identificaran:

e Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

e Los posibles conflictos de intereses.
¢ Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.
¢ Los resultados de auditorias de la Comisidn Europea o del Tribunal de Cuentas

e Europeo, en su caso.

Los casos de fraude detectados con anterioridad.

6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se
centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

7. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos con

otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto
riesgo.

9.2. DETECCION.

Entendiendo que las medidas de prevencidn no son suficientes para proporcionar una proteccion
completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.
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Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas
de prospeccidn de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacién de los mismos al
personal en posicion de detectarlos (los documentos de la OLAF mencionados mas adelante son
utiles para su definicion).

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas de
fraude por quienes los detecten.

9.3. CORRECCION.

La deteccidon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la Comisidn
antifraude las siguientes actuaciones:

e |ainmediata suspensién del procedimiento,

e la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones,

e larevisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo
e la evaluacién de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual y

e |a retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

9.4. PERSECUCION.

A la mayor brevedad la Comisidn antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se
los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual comunicacion a la

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.
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10.SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Consorcio de la Ruta del Vino de Rueda asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un
sistema de informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también
llevar a cabo las responsabilidades de prevencién, deteccién y control de los actos contra la
integridad, actos de fraude o de corrupcién.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacidn interna y externa para que el personal empleado
informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades inadecuadas o de los casos
de infracciones.

10.1 SUPERVISION

Se realizara un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos
practicos.

El seguimiento anual del plan se basara en el analisis de las respuestas de los distintos departamentos
y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas, preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control adecuados para las
actividades de la organizacidn y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles. Mas alla
de la periodicidad de las revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables de las
diferentes unidades informaran al maximo 6rgano de direccidon cuando surjan riesgos elevados o
nuevos gque sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe anual, por cada ejercicio, sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan. La ejecucién de estas actuaciones corresponderd a la Comisidon Antifraude, en
colaboracién con las Areas gestoras de proyectos PRTR.

10.2. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucidn del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de fraude
o corrupcioén, indicaran la necesidad de su actualizacion, en funcion del seguimiento realizado, y
recomendara su revisién siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las evaluaciones previstas
en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y la Comisidn Antifraude propondra, en su caso,
la revisidn y adaptacidn correspondiente a través de mejoras que garanticen la transparencia y
minimicen los riesgos.

10.3. COMUNICACION Y DIFUSION

La Comisién Antifraude, en colaboracién con las Areas gestoras de proyectos PRTR, elaborara e
implantard un plan de comunicacidn y difusidn para la prevencidn, deteccion y correccién del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses, que favorezca la participacidon e implicacidon de todo el
personal.
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También se habilitara un buzén de correo que permita que todo el personal de la institucidon pueda
comunicar, ademas de la informacidn relevante en materia de integridad institucional, otra serie de
cuestiones sobre riesgos de gestidn y aportar las propuestas de mejora que considere oportunas.

11. ANEXOS

ANEXO I . CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta Grado de
cumplimiento

4 3 2 1

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuaciéon, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupciéon y los conflictos de
intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude»
en todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢(Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Ptblica y que facilite la
deteccién del fraude?

7. (Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. (Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Deteccion

9. (Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas)
y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospecciéon de datos o de puntuacién de
riesgos?

11. ;Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccion

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ;Seretiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. (Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segtin proceda?
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16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los
tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO Il. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO
DE INTERESES (DACI)

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion vy
tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidén», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre
en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacidn, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO lll. MAPA DE RIESGOS

La elaboracién del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencién que se propone y que se
completa con las medidas de deteccién vinculadas a los indicadores o banderas rojas (se incorpora
al final una muestra de estas posibles “banderas rojas”).

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de
gue ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el propio Consorcio v, si estos no fueran
suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable, propone controles o medidas
adicionales. Sera revisado de manera periddica (se incluye modelo propuesto)

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:

Organo responsable del seguimiento:

Persona directamente responsable del control:

Controles existentes:

:Se documenta el control?

;Qué grado de confianza ofrece el control?

Préximo control previsto:

1. EN MATERIA DE CONTRATACION

Riesgo Impacto/ gravedad | Probabilidad

1.- Riesgo de conflictos de intereses

2.- Riesgo de limitacién de
concurrencia

3.- Riesgo de favorecer a
determinados licitadores

4.- Riesgo de falta de objetividad en
la valoracion de las ofertas

5.- Riesgo de tener en cuenta solo
aspectos econémicos

6.- Riesgo de recibir y/o pagar

prestaciones que no se ajustan a las condiciones
estipuladas en el

contrato

7.- Riesgo de incurrir en falsedad

documental

8.- Riesgo de no exigir
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responsabilidades por
incumplimientos contractuales

Otros....

2.- EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Riesgo

Impacto/ gravedad

Probabilidad

Riesgo de limitacion de concurrencia

Riesgo de trato discriminatorio en la
seleccion de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de empleo de los fondos a
finalidades diferentes de las establecidas.

Riesgo de doble financiacion.

Riesgo de falsedad documental.

Riesgo de incumplir con las
obligaciones de comunicacién e informacién.

Riesgo de no cumplir con los
requisitos de inspeccion, seguimiento y control.

3. EN MATERIA DE CONVENIOS.

Riesgo

Impacto/ gravedad

Probabilidad

Riesgo de eludir el procedimiento de contratacion
mediante la firma de convenios.

Riesgo de trato discriminatorio en
la seleccion de los beneficiarios.

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de empleo de los fondos a finalidades
diferentes de las establecidas.

Riesgo de doble financiacion.

Riesgo de falsedad documental.
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Riesgo de incumplir con las obligaciones de
comunicacion e informacion.

Riesgo de no cumplir con los requisitos de
inspeccién, seguimiento y control.

4. EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL

Riesgo

Impacto/ gravedad

Probabilidad

Riesgo de no aplicar de manera adecuada la
supervision en las funciones de contabilidad,
recaudacion y control.

Riesgo de incumplir los planes
econdmico-financieros

Riesgo de no controlar la veracidad de los datos
que se solicitan a los externos.

Riesgo de no atender a los informes
técnicos o juridicos emitidos por los responsables
de las areas a las que pertenecen los proyectos.

Riesgo de realizar reparos suspensivos sin
justificacién adecuada.

Riesgo de paralizacidn de la contratacién y la

ejecucion de los fondos sin justificaciéon adecuada.

Riesgo de incumplir con las obligaciones de
comunicacion e informacidn.

Riesgo de no poner a disposicion de

los responsables de la contratacién de manuales
de procesos que faciliten la tramitacion de los
contratos y su posterior supervision y control.

Riesgo de utilizar de forma abusiva los anticipos
de caja fija o pagos a justificar.

Riesgo de no llevar una contabilidad separada de
los proyectos financiados con los fondos
europeos.

Riesgo de no cumplir con los requisitos de
tramitacidn de los fondos como la etencién del
presupuesto correspondiente para el pago del
IVA.

Riesgo de incumplir el periodo de pago a
incumplidores.
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Riesgo de incumplir la prelacion de pagos del
Consorcio.

EJEMPLOS DE BANDERAS ROJAS

Analizados algunos Planes antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas” especialmente
tenidas en cuenta, entendiendo por ellas las sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.
La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica
gue una determinada area de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas son las siguientes.

Con caracter general:

@)

@)

La falta de sistematizacidon en la planificacion.
La ausencia de manuales de procedimiento.
La poca claridad en la distribucién de competencias.

La ausencia de trazabilidad en versiones de informes.

En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

O

Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.
extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios

del contratista ganador; formalizacidn de quejas de otros licitadores;

pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

establecimiento de cualquier cldusula limitativa de la concurrencia sin justificacion (reforzada)
alguna.

En las licitaciones colusorias:

O

la oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado;

todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;
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o los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

o los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
o el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

o patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

o favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular;
o aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

o empleado encargado de contratacidn no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta;

o empleado encargado de contratacidn declina ascenso a una posicién en la que deja de tener que
ver con adquisiciones;

o empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

o socializacidon entre un empleado encargado de contratacidn y un determinado proveedor de
servicios o productos;

o aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;

Manipulacién de las ofertas presentadas:

o formalizacidn de quejas de los licitadores;

o falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
o indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
o ofertas excluidas por errores;

o licitador capacitado descartado por razones dudosas;

o el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos
ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

o se aprecian dos o mds adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de
los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de

concurrencia;
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o separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta;

o compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones.
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ANEXO IV. Codigo de Conducta y principios éticos del Consorcio de
la Ruta del Vino de Rueda.

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el ejercicio
de sus funciones tanto los miembros de Entidades Publicas como sus empleados.

Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados en un
Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de sus
funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio
de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas
en el presente documento:

I. Del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cdédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucidon y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Suactuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.
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5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto ptblico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliradn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida legalmente,
y mantendrdan la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo,
sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en
perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccidon manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los drganos de inspeccién procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su

conservacion.
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6. Serechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisidn y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

Il. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno

TiTULO Il
Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. Enelambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se aplicaran
a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la
Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

2. A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacion de
la normativa en materia de conflictos de intereses.

3. Este titulo serd de aplicacidn a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de
las

4. Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

5. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicidon de cargo electo que
pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacién de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del
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ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a. Principios generales:

1. Actuardn con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2. Ejercerdn sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3. Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4. Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5. Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6. Mantendrdn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccién.

7. Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b. Principios de actuacion:

2. Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

3. Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

4. Pondrdn en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.

5. Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el interés publico o
el patrimonio de las Administraciones.

6. No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a
su objetividad.

7. No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacién al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.
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8. Desempefaran sus funciones con transparencia.

9. Gestionaran, protegerany conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

10. No se valdran de su posicién en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales.

11. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacidon y aplicacidon del
régimen sancionador regulado en este titulo.
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ANEXO VI. POSIBLES INDICADORES DE RIESGOS

CONTRATACION

A PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una tnica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacién
y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

3 Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4 Los pliegos del procedimiento de contratacién incluyen prescripciones que distan de
las aprobadas en procedimientos previos similares

5 Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables

6 Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un
producto genérico

7 Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacidn relativa al
procedimiento de contratacidn y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de
ofertas

B | COLUSION EN LA LICITACION

8 El resultado de la licitacién conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios de
referencia del mercado

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

10 | Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

11 | Los adjudicatarios turnan su participacién por region, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

12 | Existen subcontratistas que participaron en la licitacién

13 | Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, etc.)

14 | Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, nimeros
de teléfono, etc.)

15 | Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores

16 | Compiten siempre ciertas compaiiias y otras nunca lo hacen

17 | Existen licitadores ficticios
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ANEXO VI. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE RIESGOS

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacidn de riesgo de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacién, es un
procedimiento que debe ser ejecutado por el 6rgano administrativo responsable del procedimiento
administrativo concreto que se tramite.

Es un procedimiento de evaluacion que se realiza en dos fases, ex ante y ex post:

1. Evaluacion de riesgo ex ante

La evaluacion ex ante permite identificar los riesgos identificados por cada instrumento de gestiény
sus banderas rojas, con el fin de articular un sistema de controles especificos que prevengan los
posibles supuestos de fraude, corrupcidn, conflicto de interés o doble financiacién.

No obstante, la evaluacion ex ante se configura como una herramienta de evaluacién de riesgo
continua, en la medida en que el catalogo de riesgos y sus banderas rojas se retroalimentan de lo
gue sucede en la fase de deteccién durante la evaluacidn ex post. Asi, por ejemplo, si un riesgo se
hace visible a través de sus banderas rojas, el gestor tendra que analizar si esta materializacién es
puntual, o sistémica porque el control implantado no funciona. En este caso, se precisara disefiar un
nuevo control que mitigue la ocurrencia del riesgo.

Acciones a llevar a cabo.

El 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo debera:

1. Identificar los instrumentos de gestién que utiliza para la ejecucién de sus proyectos en el
marco del PRTR.

2. Catalogar los riesgos asociados a cada uno de dichos instrumentos de gestion.

3. Definir los indicadores a través de los cuales se podria manifestar el riesgo de fraude
(banderas rojas).

4. Establecer controles que mitiguen el riesgo de manifestacion para cada una de las banderas
rojas descritas.

En las matrices de riesgos del Anexo VI del Plan de Medidas Antifraude del MEFP se recogen, para
cada instrumento de gestidn, los riesgos, junto a sus banderas rojas y controles para que sirvan de
referencia al Organo gestor. Asi mismo, a partir de dichas matrices se han configurado unas listas
de comprobacién ex ante (check lists) orientativas por instrumento de gestidn que, en si mismas,
constituyen la evaluacidn ex ante (Anexo VII).

Se creara un registro Unico para cada uno de los instrumentos de gestidn (contratos, subvenciones,
convenios, encargos a medios propios y seleccion de RRHH) con los procedimientos tramitados en
ellos, a fin de dejar constancia de la posible manifestacion de las banderas rojas, y a efectos de
control para la tramitacién de futuros procedimientos.
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Periodicidad. La evaluacion tendra periodicidad anual. Ahora bien, el érgano administrativo
responsable del procedimiento administrativo se vera obligado a revisar su evaluacidn ex ante cada
vez que:

1. Se manifieste una bandera roja.

2. Se determine que la incidencia es sistémica y que el control definido para mitigar el riesgo
asociado a la bandera roja no es eficaz. La evaluacién ex ante se considera completada
cuando todas las banderas rojas asociadas a los riesgos por instrumento de gestidon cuentan
con un procedimiento de control preventivo que mitiga el riesgo hasta considerarlo como
residual.

Supervision. Los controles ex ante realizados por el 6rgano gestor, serdn plasmados en la lista de
comprobacion ex ante (check list) y formara parte del expediente de tramitacion. Las mismas se
tendran a disposicion de la Unidad de control interno, asi como de cualquier autoridad que tenga
funciones de auditoria o que necesite dicha informacién en el ejercicio de sus funciones.

2. Evaluacion de riesgo ex post.

La evaluacién de riesgo ex post medira si los controles implantados, con caracter preventivo, sobre
los instrumentos de gestidn en la evaluacién de riesgo ex ante, han resultado en la practica
eficaces, o si es preciso incluir nuevos controles o modificar los existentes.

Acciones a llevar a cabo. El 6rgano administrativo responsable del procedimiento sefialara en la
evaluacidn ex post si a lo largo de la tramitacidon del mismo se ha manifestado alguna de las
banderas rojas asociadas a los riesgos del instrumento de gestidn, dejando constancia de las
acciones llevadas a cabo, previstas especificamente como “acciones ex post” en la matriz de riesgos
correspondiente.

Asi mismo, una vez terminada la actuacion (el procedimiento), se comprobara si ha podido
materializarse alguno de los riesgos del instrumento de gestidn, detectado por alguna otra via,
dejando reflejo de ello en la correspondiente lista de comprobacién ex post. En ese caso, se
deberan adoptar igualmente por el 6rgano gestor del procedimiento las acciones ex post
especificas previstas en la matriz de riesgos correspondiente, dejando constancia de ello.

Se analizara por el érgano gestor si la incidencia es puntual o sistémica:

1. Sies puntual, corregira las consecuencias para el caso concreto.

2. Siessistémica, ademas de corregir las consecuencias, debera revisar su evaluacién ex ante e
introducir nuevos controles o modificar los existentes.

Periodicidad. El 6rgano administrativo responsable del procedimiento realizard la evaluacién ex
post cada vez se complete una actuacion. Esto no obsta para que se puedan realizar evaluaciones
intermedias durante la vida de la actuacion para verificar que los controles definidos en la
evaluacidn ex ante funcionan y que el riesgo de fraude se mantiene en residual.
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Efectos. Ademas de los efectos de la manifestacién de las banderas rojas previstos en la
correspondiente matriz de riesgos, podemos sefialar con caracter general los siguientes:

1. Retirada de las actividades afectadas por las irregularidades
2. Reintegro de las cantidades irregulares.

3. Denuncia ante los organismos pertinentes para que adopten las medidas sancionadoras que
consideren oportunas.

4. Modificacion del plan de medidas antifraude.

5. Revisiéon de los procedimientos y establecimiento de nuevos controles cuando fueren
necesarios.

6. Puesta en conocimiento de la Autoridad Responsable del PRTR. Asi mismo, se estara a lo que
al respecto determine la Autoridad Responsable del PRTR. Se acompafia diagrama sobre el
Procedimiento de Evaluacion de riesgo.
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ANEXO VII- DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS.

Declaracién de cesidn y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del plan
de recuperacién, transformacion y resiliencia (PRTR)

N2 de expediente:

Unidad gestora:

Cddigo unico del proyecto/actuacion:

PRTR: (Componente.Reformay/Inversion.Proyecto.Subproyecto.Actuacion)

Nombre del Proyecto/Subproyecto/Actuacion: D/D2...........cieeeeeeeeeneee et iesaere e s tes s snenssenne
.............................. , con DNI: ......ccceeeeveveeeevenenene., COMo Consejero Delegado / Gerente / de la
LT 0] 1 Tc F=Tc R CON NIF: o)

.............. ”, declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular los siguientes apartados
del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de feb
rero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relaci
6n con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversiéon en el marco del
plan de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedasy en
una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos s
ea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en mat
eria de contratacion publica;

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de |
os fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Dire
ctiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversién en el marc
o del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién pu
blica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el ma
rco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2 Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articul
o solo serdn tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracion de |
a correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestidon presupuestaria y de los proc
edimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la aplicac
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ion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marc
o del procedimiento de aprobacion de la gestién de la Comisidn, de conformidad con el articul
0 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacidn de informes en el marco delain
formacidn financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del R
eglamento Financiero vy, en particular, por separado, en el informe anual de gestiéon y rendimie
nto».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidn y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI) (Utilizar preferentemente sistema electrénico de firma)
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ANEXO VIl - DECLARACION DE COMPROMISO DE EJECUCION

Declaracién de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del p
lan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

N2 de expediente:

Unidad gestora:

Cddigo unico del proyecto/actuacion:

PRTR: (Componente.Reformay/Inversion.Proyecto.Subproyecto.Actuacion)

Nombre del Proyecto/Subproyecto/Actuacion: D/D2..........ocereeeeeeeereree et aes e e sseenne
....................................... , con DNI: .....ccceeeeveveecvennenee., cOmMo Consejero Delegado / Gerente

e ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/que participa como contratista/
ente destinatario del encargo/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias p
....................................................... ” manifiesta el compromiso de la persona/entidad que represe
nta con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corru
pcién y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los inc
umplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los princip
ios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DN
SH» por sus MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL MINISTERIO DE
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucidn de las actuaciones llevadas a cabo en e
| marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no |
e consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI) (Utilizar preferentemente sistema electrénico de firma)
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